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dyrektywa 91/308/EWG -

dyrektywa 2005/60/WE -

EKPC -

k.k. -

k.k.s. -

k.k.w. -

Konstytucja RP -

Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca
1991 1. wsprawie uniemozliwienia korzystania
z systemu finansowego w celu prania pieniedzy
(Dz. Urz. WE L 166 2 28.06.1991, 5. 77)
dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z sy-
stemu finansowego w celu prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu (Dz. Urz. UE
L 309 z25.11.2005, s. 15)

Konwencja o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 121
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kar-
ny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks
karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r.
poz. 186 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr78, poz.483
z pozn. zm.)
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konwencja strasburska

- Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnia-
niu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow
pochodzacych z przestgpstwa sporzadzona
w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r. (Dz. U.
22003 r. Nr 46, poz. 394)

konwencja warszawska - Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu,

k.p.k.

MAD (Market Abuse
Directive)

MPPOiP

nowelizacja k.p.k.
22013 r.

pr- bank.

pr. bank.z 1997 r.

12

zajmowaniui konfiskacie dochodéwpochodza-
cych z przestepstwa oraz o finansowaniu terro-
ryzmu sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2005 r. (Dz. U. 22008 r. Nr 165, poz. 1028)

- ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U.z 2013 r. poz. 267 z pdin. zm.)

- ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 101 z pézn. zm.)

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks po-
stepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pozn. zm.)

- dyrektywa 2003/6/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady zdnia 28 stycznia 2003 r.
w sprawie wykorzystywania informacji pouf-
nych i manipulacji na rynku (naduzy¢ na ryn-
ku) (Dz. Urz. UE L 96 z 12.04.2003, s. 16)

- Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U.
z 1977 1. Nr 38, poz. 167)

- ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247
z pozn. zm.)

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . — Prawo ban-
kowe (tekst jedn.. Dz.U. z2012r. poz. 1376
z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . — Prawo ban-
kowe (tekst pierwotny: Dz. U. Nr 140, poz. 939)



Wykaz skrotow

rozporzadzenie
1781/2006/WE

rozporzadzenie
596/2014

u.f.i.

u.g.t.

u.n.r.f.

u.n.rk.

u.0.i.f.

w.o.p.

w.p.

uw.p.pf.t.

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady 1781/2006/WE z dnia 15 listopada
2006 r. w sprawie informacji o zleceniodaw-
cach, ktdre towarzysza przekazom pienigznym
(Dz. Urz. UE L 345 7 08.12.2006, s. 2)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 1.
w sprawie naduzy¢ na rynku oraz uchylajace
dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/
WE, 2003/125/WE i2004/72/WE (Dz. Urz. UE
L 173212.06.2014,s.1)

- ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z2014r.
poz. 157 z pdzn. zm.)

- ustawaz dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach to-
warowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 197)

- ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze
nad rynkiem finansowym (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 1149 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad
rynkiem kapitalowym (tekst jedn.: Dz.U.
22014 r. poz. 1537)

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 94 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie pub-
licznej i warunkach wprowadzania instru-
mentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1382)

- ustawa zdnia 20 czerwca 1985r. o proku-
raturze (tekst jedn.. Dz.U. z2011r. Nr270,
poz. 1599 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciw-
dzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r.
poz. 455 z pdzn. zm.)
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ustawa o Sluzbie Celnej - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o Stuzbie

u.s.k.o.k.

Apel. Gd.
AUL

AUNC
CzPKiNP
Dz. U.

Dz. Urz. NBP

Dz. Urz. KPW
Dz. Urz. WE/UE L

GSP

IN

NP
OTK
OTK-A

PiP

PPH
Prok. i Pr.
PS

RPEiS

SI

St. Praw.
ZNUJ
ZNUL

14

Celnej (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 1404
z péin. zm.)

- ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdziel-
czych  kasach  oszczedno$ciowo-kredyto-
wych (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 1450
z péin. zm.)

Periodyki

- Apelacja Gdanska

- Acta Universitatis Lodziensis

- Acta Universitatis Nicolai Copernici

- Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych

- Dziennik Ustaw

- Dziennik Urzedowy Narodowego Banku Pol-
skiego

- Dziennik Urzedowy Komisji Papieréw War-
tosciowych

- Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich/
Unii Europejskiej seria L

- Gdanskie Studia Prawnicze

- Tus Novum

- Nowe Prawo

- Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

- Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego,
seria A

— Panstwo i Prawo

- Przeglad Prawa Handlowego

- Prokuratura i Prawo

- Przeglad Sadowy

- Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

- Studia Iuridica

- Studia Prawnicze

— Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego

- Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego
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Inne
BFG - Bankowy Fundusz Gwarancyjny
DD - Due diligence (postepowanie z nalezyta staran-
noscig)
CDD - Customer due diligence (postepowanie z nale-
zyta staranno$cig wobec klienta)
FATF - Financial Action Task Force on Money Laun-

dering and Terrorism Financing (Grupa Za-
daniowa do spraw Prania Pieniedzy oraz Fi-
nansowania Terroryzmu)

FATF 40 - Czterdziesci Rekomendacji FATF przeciwko
praniu pieniedzy

FATF IX - Dziewie¢ Rekomendacji FATF przeciwko fi-
nansowaniu terroryzmu

FIU - Financial Intelligence Unit (Jednostka Anali-
tyki Finansowe;j)

FIU-NET - Sie¢ Jednostek Analityki Finansowej

GIIF - Generalny Inspektor Informacji Finansowej

GPW S.A. - Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie
Spotka Akcyjna

JAF - Jednostka Analityki Finansowej

KCIK - Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych

KDPW S.A. - Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych
Spotka Akcyjna

KNB - Komisja Nadzoru Bankowego

KNF - Komisja Nadzoru Finansowego

KPW - Komisja Papieréw Wartosciowych

PJAF - Polska Jednostka Analityki Finansowej

SIS - System Informatyczny Schengen

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunatl Konstytucyjny
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Wstep

Blokada rachunku moze by¢ stosowana w réznych trybach ustawo-
wych, uregulowanych w: 1) ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, 2) ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitatlowym, 3) ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, 4) ustawie z dnia 5 listopa-
da 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz
5) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Wstrzymanie trans-
akcji moze by¢ natomiast stosowane w trybie wymienionej wyzej usta-
wy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowy-
mi. Wymienione regulacje pozakodeksowe sg jednak fragmentaryczne,
dlatego w postepowaniu w przedmiocie blokady rachunku i wstrzyma-
nia transakeji, na podstawie przepiséw odsylajacych, szeroko wykorzy-
stywane sa przepisy kodeksu postepowania karnego. Pomimo istnie-
nia pewnych réznic pomiedzy poszczegdlnymi trybami ustawowymi,
to w kwestiach zasadniczych (sposobu stosowania tych srodkéw, skut-
koéw prawnych, zaskarzania, udziatu prokuratora, stosowania bezposred-
nio przepiséw kodeksu postepowania karnego, przeksztalcenia w zabez-
pieczenie majatkowe, przyczyn upadku z mocy prawa) istnieja wyraz-
ne podobienstwa w przebiegu procedury stosowania blokady rachunku
i wstrzymania transakcji.

Podjecie si¢ zbadania instytucji prawnych w postaci blokady rachunku
i wstrzymania transakcji uzasadnione bylo tym, ze sa to instytucje nowe,
ktore nie byly jeszcze przedmiotem opracowania monograficznego'. Blo-

! Termin jezyka prawniczego ,,instytucja prawna” uzywany jest tu w znaczeniu trwatych
(wzglednie trwatych) form regulacji prawnych typowych stosunkow spolecznych, sktadaja-
cych sie z zespotu powigzanych ze sobg norm. Takie znaczenie terminu ,,instytucja prawna’
zaproponowane zostato przez T. Staweckiego i P. Winczorka, Wstep do prawoznawstwa, War-
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Wstep

kada rachunku oraz wstrzymanie transakcji powodujg tymczasowe ogra-
niczenie wolnoéci majatkowej i prawa wlasnoéci na mocy wladczej decyzji
uprawnionych organdw, przez co sg instrumentami ingerujacymi w pra-
wa i wolno$ci konstytucyjnie chronione. Te ich cechy staly si¢ motywa-
cja do sprawdzenia, czy uregulowanie blokady rachunku i wstrzymania
transakcji odpowiada standardom konstytucyjnym ograniczania wolno-
$cii praw. Tymczasowe zajecie mienia przez blokade rachunku lub wstrzy-
manie transakeji przebiega w procedurze uregulowanej w kodeksie poste-
powania karnego w zakresie nieuregulowanym w ustawach szczegélnych.
Zajecie mienia nastepuje na okreslony czas wbrew woli osoby, wobec kto-
rej stosowane sg takie $rodki. W pracy zbadano przymusowy charakter
blokady rachunku i wstrzymania transakcji.

W ramach wyznaczonych tematem pracy tytulowe zagadnienie jest ba-
dane w plaszczyznie formalno-dogmatycznej jako zesp6t norm. Nie moz-
na jednak poming¢ pewnych aspektéw funkcjonowania blokady rachun-
ku i wstrzymania transakcji, dlatego analize formalng uzupelniono anali-
z3 funkcjonowania tych instytucji w praktyce®.

Instytucje blokady rachunku i wstrzymania transakcji poddano ana-
lizie formalnej przy zastosowaniu metody logiczno-jezykowej oraz doko-
nano szeregu czynnosci w kolejnosci zaproponowanej przez Z. Ziembin-
skiego®. Najpierw zidentyfikowano konkretne zespoly przepiséw praw-
nych regulujacych blokade rachunku i wstrzymanie transakeji. Odnale-
zienie i uporzagdkowanie przepisdw normujacych te instytucje stanowito
punkt wyjscia do dalszych rozwazan®*. Nastepnie przepisy te poddano wy-
ktadni oraz postuzono si¢ wnioskowaniami prawniczymi w celu wywiedze-

szawa 1999, s. 76. Z. Ziembinski zwrocil uwage, Ze jest wiele znaczen tego terminu i uzywany
jest on w sposéb elastyczny. Wedtug tego autora ,,instytucja” sktada si¢ czgsto z norm rézno-
rodnego formalnie charakteru, ktére tworza ,,mikrosystem” w obrebie rozwazanego systemu
prawnego. Zob. wigcej Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegotowych nauk prawnych, Se-
ria Metodologia Nauk Warszawa-Poznan 1983, t. XXIV, s. 88-90.

2 Zob. Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974,
s. 75. Autor wyrazil poglad, ze rozwazania dogmatyczne nad zrekonstruowaniem okreslo-
nego systemu norm prawnych prowadzi si¢ nie tylko po to, aby zaspokoi¢ potrzeby poznaw-
cze, lecz przede wszystkim po to, aby poprzez oddziatywanie tych norm osiagna¢ jakies ocze-
kiwane skutki spoleczne. Por. takze Z. Ziembinski, Szkice z metodologii..., s. 98; K. Opatek,
Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, s. 96.

? Etapy analizy formalnej instytucji prawnych i metody egzegezy tekstu prawnego za-
proponowane przez Z. Ziembinskiego, Szkice z metodologii..., s. 43 1 95-97.

* Por. takze sekwencje dyrektyw interpretacyjnych prowadzacych do wywiedzenia nor-
my postepowania z przepisu prawnego zaproponowang przez M. Zielinskiego, Wykladnia
prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 293-324.
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nia norm prawnych, ktére stworzylyby spojny system o najlepszym uza-
sadnieniu aksjologicznym, skladajacy si¢ na instytucje blokady rachunku
i wstrzymania transakcji. Ujawnione przy tym zostaly niezgodnosci norm.
W celu dokonania analizy zastosowano dogmatyczne metody egzegezy
tekstu prawnego, m.in. reguly interpretacyjne, inferencyjne, kolizyjne®.
Zastosowano rowniez inne metody badawcze. Metoda poréwnawczo-
prawna postuzyla do poréwnania prawa krajowego z prawem Unii Euro-
pejskiej oraz regulacjami i standardami migdzynarodowymi®. Zbadano
geneze oraz ksztaltowanie si¢ blokady rachunku i wstrzymania transak-
¢ji w polskim porzadku prawnym. Analizie poddano réwniez dane staty-
styczne publikowane w corocznych raportach z dzialalno$ci Generalne-
go Inspektora Informacji Finansowej. Ponadto na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst
jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 782) wystapiono do Komisji Nadzoru Finanso-
wego z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej na temat blokad
rachunkdow zastosowanych w latach 2005-2011 przez Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego. Metode badan aktowych wykorzystano
w celu sprawdzenia funkcjonowania tych instytucji w praktyce prokurator-
skiej. Badania aktowe, przeprowadzone w Prokuraturze Okregowej w War-
szawie w Wydziale V Sledczym oraz Wydziale VI do spraw Przestepczo-
$ci Gospodarczej, objely akta prawomocnie zakoniczonych postepowan
przygotowawczych z lat 2005-2011, prowadzonych z zawiadomienia Ge-
neralnego Inspektora Informacji Finansowej w sprawach o przestepstwa
prania pieniedzy (art. 299 k.k.) oraz finansowania terroryzmu (art. 165a
k.k.), a takze spraw prowadzonych z zawiadomienia Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego w sprawach o przestepstwa: wykorzysta-
nia informacji poufnej, tzw. insider trading (art. 181 u.o.i.f.); udzielania
wbrew ustawowemu zakazowi rekomendacji lub naktaniania do nabycia
lub zbycia instrumentéw finansowych, ktérych dotyczy informacja pouf-
na (art. 182 u.o.i.f.); manipulacji instrumentem finansowym oraz wejscia
w porozumienie w celu manipulacji (art. 183 u.o.i.f.). Proéba badawcza ma
charakter reprezentatywny tylko w zakresie blokad rachunkéw zastosowa-
nych w trybie ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, co wynika ze

> Por. L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa, War-
szawa 1973, s. 32-34; S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 147—
179; J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakéw 2006, s. 97-160.

¢ Zob. wiecej R. Tokarczyk, Wprowadzenie do komparastyki prawniczej, Lublin 1989,
s. 78-80, s. 137-148; R. Cryer, T. Hervey, B. Sokhi-Bulley, A. Bohm, Research Methodologies
in EU and International Law, Oxford and Portland, Oregon 2011, s. 21-33.
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szczegolnej wlasciwosci Prokuratury Okregowej w Warszawie w sprawach
o przestepstwa gieldowe, w tym okreslone w art. 181-183 u.o.i.f., w kto-
rych prokurator moze zastosowa¢ blokade rachunku. Szczegdlna wiasci-
wos¢ rzeczowa tej prokuratury zostala uregulowana w rozporzadzeniu Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie okreslenia wias-
ciwosci Prokuratury Okregowej w Warszawie w sprawach o poszczegdlne
rodzaje przestepstw niezaleznie od miejsca ich popelnienia (Dz. U. Nr 69,
poz. 369). W odniesieniu do blokad rachunkdéw oraz wstrzymanych trans-
akcji, dokonywanych w trybie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienieg-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu, proba badawcza ma charakter jedy-
nie przykladowy, przez to badanie w tym zakresie daje mozliwo$¢ tylko
wstepnego zidentyfikowania czesci probleméw zwigzanych ze stosowa-
niem takich $rodkéw przymusu.

Hipoteza badawczg pracy jest zalozenie, ze blokada rachunku i wstrzy-
manie transakcji stanowig $rodki przymusu w procesie karnym ingeru-
jace w konstytucyjnie chroniong wolno$¢ majatkowa i prawo wlasnosci,
do ktérych stosuje sie konstytucyjne standardy ograniczania wolnosci
i praw, a uzycie tych srodkéw w postepowaniu karnym podlega zasadom
obowiazujacym dla wszystkich $rodkéw przymusu. Na tle tej hipotezy
zostaly postawione pytania badawcze: czy instytucje blokady rachunku
i wstrzymania transakcji maja cechy srodkéw przymusu procesowego;
czy regulacja blokady rachunku i wstrzymania transakcji spelnia konsty-
tucyjne standardy ograniczania wolnoéci i praw; czy regulacja ta zapew-
nia nalezyte gwarancje ochrony praw osdb; czy regulacja ta moze rodzi¢
problemy podczas stosowania blokady rachunku i wstrzymania transak-
cji w praktyce. Odpowiedzi na powyzsze pytania powinny uzupetni¢ wie-
dze na temat nowych instrumentéw w procesie karnym w postaci bloka-
dy rachunku i wstrzymania transakeji, prawidlowosci ich regulacji oraz
zasad ich stosowania.

Problemy badawcze rozwijane s przekrojowo w poszczegolnych roz-
dziatach ksigzki i stanowia podstawe do sformulowania wnioskow de lege
lata i postulatow de lege ferenda.

W rozdziale I omdéwiono inicjatywy miedzynarodowe dotyczace blo-
kady rachunku i wstrzymania transakcji, w tym akty prawa Unii Euro-
pejskiej, w ktdrych przewidziano szczegolne $rodki skutkujace tymcezaso-
wym zajeciem mienia:

— dyrektywe Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie
uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy;
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— dyrektywe 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z sy-
stemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terro-
ryzmu;

— dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania informacji poufnych
i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku), tzw. MAD;

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku oraz uchyla-
jace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrek-
tywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE.

Ponadto oméwiono konwencje Rady Europy, w ktorych przewidziano
tego typu $rodki, tj.: Konwencje Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zaj-
mowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa sporza-
dzong w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r. (tzw. konwencja strasburska)
i Konwencje Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiska-
cie dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terro-
ryzmu sporzadzong w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (tzw. konwencja
warszawska). Omdwiono réwniez standardy miedzynarodowe zawarte
w rekomendacjach wydanych przez Grupe Zadaniowa do spraw Prania
Pieniedzy oraz Finansowania Terroryzmu (FATEF).

W rozdziale II przedstawiono genez¢ oraz ksztaltowanie sie instytucji
blokady rachunku i wstrzymania transakeji w polskim porzadku prawnym.
Oprécz omoéwienia motywdédw wprowadzenia tych instytucji w poszczegdl-
nych ustawach, odwotano si¢ takze do aktow prawa wewnetrznego, tj.:

— zarzadzenia nr 16/92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia
1 pazdziernika 1992 r. w sprawie zasad postepowania bankow w razie
ujawnienia okolicznosci wskazujacych na lokowanie w banku $rod-
kow pienigznych lub innych wartosci majatkowych pochodzacych lub
majacych zwigzek z przestepstwem oraz przy dokonywaniu wplat go-
towkowych przekraczajacych okreslong kwote (Dz. Urz. NBP Nr 9
poz. 20);

— uchwaly nr 4/98 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 30 czerwca
1998 r. w sprawie trybu postepowania bankéw w przypadkach pra-
nia pieniedzy oraz ustalenia wysokoséci kwoty i warunkéw prowadze-
nia rejestru wplat gotéwkowych powyzej okreslonej kwoty oraz da-
nych o osobach dokonujgcych wpfaty i na rzecz ktérych wplata zosta-
ta dokonana (Dz. Urz. NBP Nr 18, poz. 40);
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— uchwaly nr 396 Komisji Papieréw Warto$ciowych z dnia 9 listopada
1995 r. w sprawie stanowiska Komisji co do zasad postepowania pod-
miotéw prowadzacych przedsiebiorstwa maklerskie w przypadku za-
istnienia uzasadnionego podejrzenia pochodzenia srodkéw pienigz-
nych klientéw z przestepstwa lub majacych zwiazek z przestepstwem
(Dz. Urz. KPW Nr 6 poz. 197).

W rozdziale III oméwiono definicje ustawowe blokady rachun-
ku i wstrzymania transakeji funkcjonujace w poszczegélnych ustawach,
przedstawiono sposob budowania definicji oraz wystepujace miedzy nimi
réznice. Ujawniono réwniez wady tych definicji powodujace trudnosci
w interpretacji tekstu prawnego.

Tematem rozdziatu IV jest charakter prawny blokady rachunku
i wstrzymania transakcji. Przedstawiono w nim cechy blokady rachun-
ku i wstrzymania transakeji $wiadczace o tym, Ze sg to $rodki przymusu
procesowego ingerujace w konstytucyjnie chroniong wolnos$¢ majatkowa
i prawo wlasnos$ci. Dla zrozumienia charakteru tych instytucji odwota-
no sie do tresci prawa wiasnoséci, konstytucyjnego pojecia wolnosci ma-
jatkowej oraz zasad ograniczania wolnosci i praw wynikajacych z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Oméwiono takze charakter wpadkowego postepo-
wania w przedmiocie blokady rachunku i wstrzymania transakeji w nurcie
gtéwnym procesu karnego (causa principalis). Ponadto zaprezentowano
zasady ogodlne stosowania §rodkéw przymusu w procesie karnym i sfor-
mulowano zasady stosowania blokady rachunku i wstrzymania transakcji.
Niektore informacje dotyczace zastosowania blokady rachunku i wstrzy-
mania transakcji stanowig informacje kryminalne, co uzasadnilo odniesie-
nia do ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i prze-
kazywaniu informacji kryminalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 29,
poz. 153 z pdzn. zm.).

W rozdziale V przedstawiono postepowanie w przedmiocie bloka-
dy rachunku i wstrzymania transakcji, na ktore sklada si¢ kilka trybow
ustawowych. Najpierw omdéwiono kwesti¢ stosowania przepiséw kodek-
su postepowania karnego w postepowaniu w przedmiocie zastosowania
tych $rodkéw przymusu przez omoéwienie poszczegolnych przepisow od-
sylajacych. Nastepnie przedstawiono tryb stosowania blokady rachunku
i wstrzymania transakcji przez Generalnego Inspektora Informacji Fi-
nansowej, Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, bank, or-
gan Stuzby Celnej oraz prokuratora. Uwzgledniono przy tym uprawnienia
poszczegolnych podmiotéw do stosowania blokady rachunku i wstrzyma-
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nia transakeji, przestanki stosowania tych srodkéw przymusu, jak rowniez
czynnosci wykonawcze skladajace si¢ na zastosowanie blokady rachun-
ku i wstrzymania transakcji w kazdym z omoéwionych trybéw. Przeanali-
zowano réwniez problem zaskarzania czynno$ci oraz postanowien doty-
czacych blokady rachunku i wstrzymania transakeji. Przedstawiono dwie
mozliwosci zakonczenia bytu tych srodkéw: przez ich upadek z mocy pra-
wa albo przeksztalcenie w zabezpieczenie majatkowe.

Rozdzial VI poswiecono zagadnieniom odszkodowania z tytutu zasto-
sowania blokady rachunku i wstrzymania transakcji z naruszeniem prawa.
Ze wzgledu na to, ze zastosowanie tych srodkdw przymusu jest dzialaniem
ze sfery wykonywania wladzy publicznej w konstytucyjnym rozumieniu
tego terminu, najpierw oméwiono konstytucyjne zasady odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za dzialania wladzy publiczne;.
Nastepnie omoéwiono kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej orga-
néw wiadzy publicznej oraz podmiotéw, ktérym powierzono wykonywa-
nie funkcji z zakresu wladzy publicznej, i poréwnano zgodnoé¢ unormo-
wania kwestii odszkodowania w ustawach z zasadami odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstwa wynikajacymi z Konstytucji RP.

W rozdziale VII oméwiono przestepstwo niedopelnienia obowigzku
blokady rachunku lub wstrzymania transakeji okre$lone w przepisach kar-
nych ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu i ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym. Poddano przy
tym analizie takie elementy, jak przedmiot ochrony, strong przedmiotows,
podmiot i strong podmiotowg przestepstwa, jak rowniez kwestie zbiegu
przepisow, zbiegu przestepstw oraz zagrozenia karnego. Na koniec przed-
stawiono, ujawnione w trakcie analizy, niespdjnoéci systemowe norm okre-
$lajacych odpowiedzialnos$¢ karng za niedopetnienie obowigzku blokady
rachunku i wstrzymania transakcji.

W rozdziale VIII, ostatnim, omdwiono praktyczne aspekty stosowania
blokady rachunku i wstrzymania transakcji. Blokade rachunku i wstrzy-
manie transakcji przedstawiono w dzialalnosci Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej oraz Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finan-
sowego. Dane z rocznych raportéw z dziatalnosci GIIF oraz informacje
uzyskane z Komisji Nadzoru Finansowego w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej pozwolily na stworzenie wlasnych opracowan do-
tyczacych liczby zastosowanych blokad rachunkéw oraz wstrzymanych
transakcji, jak tez wartos$ci zajetych w ten sposdb aktywow na przestrzeni
czasu. Dane te dajg podstawe do pokazania réznych tendencji stosowa-
nia blokady rachunku i wstrzymania transakcji przez te organy (wzrosto-
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wych i malejacych). Zaprezentowano tez wyniki badan aktowych stosowa-
nia blokady rachunku i wstrzymania transakcji w postepowaniach przy-
gotowawczych prowadzonych przez Prokurature Okregowa w Warszawie
prawomocnie zakonczonych w latach 2005-2011. Omdwiono przy tym
charakter proby badawczej. Badania aktowe pokazaly m.in., wilu i w ja-
kich sprawach zastosowano te $rodki przymusu, jaki byt zakres i czas ich
trwania. Zaprezentowano réwniez ujawnione w trakcie badan aktowych
problemy proceduralne, ktore wystapily podczas stosowania blokady ra-
chunku i wstrzymania transakeji.

Niniejsza publikacja stanowi zmodyfikowang wersje rozprawy dok-
torskiej, ktorg przygotowano w Zakladzie Prawa Karnego Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk i obroniono przed Radg Naukowa In-
stytutu w dniu 25 pazdziernika 2013 r. Piszac prace na temat, ktory nie
byt jeszcze przedmiotem opracowania monograficznego, napotkano wie-
le trudnych probleméw badawczych. Pomocg w ich rozwigzywaniu byly
konsultacje i inspirujace dyskusje prowadzone z promotorem w przewo-
dzie doktorskim Panem Profesorem Ryszardem A. Stefanskim, ktéremu
dzigkuje za dzielenie si¢ swoja wiedza. Podzieckowania kieruje rowniez do
Recenzentéw rozprawy doktorskiej, Pana Profesora Tomasza Grzegorczy-
ka oraz Pana Profesora Jana Skupinskiego, za wskazanie kierunkéw dal-
szych rozwazan oraz konstruktywne uwagi.

Niniejsza praca powinna otworzy¢ dalsze badania nad nowymi §rod-
kami przymusu w procesie karnym w postaci blokady rachunku i wstrzy-
mania transakeji.
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Rozdziat |

Inicjatywy miedzynarodowe dotyczace
blokady rachunku i wstrzymania transakcji

Pojecie rynku finansowego jest w literaturze interpretowane w kon-
teksécie ruchu pienigdza w gospodarce, ktéry odbywa si¢ poprzez trans-
akcje na rynku finansowym. Z uwagi na to, ze w ten sposdb moga by¢ za-
spokajane cele biezace oraz zwigzane z rozwojem (inwestycjami), prze-
plyw $rodkéw finansowych dzieli sie na biezace strumienie nastepujace
w kroétkich okresach czasu oraz dlugie strumienie kapitatu. Stad w ramach
rynku finansowego wyré6znia sie segment rynku pienieznego, przez ktory
podmioty finansujg swoja biezacg dzialalnos¢, oraz segment rynku kapi-
talowego, na ktérym zawierane sg transakcje majace na celu rozwdj, przy
czym za takie uznaje si¢ w pi$miennictwie transakcje na instrumentach
finansowych o terminie wykupu powyzej jednego roku’.

W przypadku braku wprowadzenia uregulowan oraz instrumentdw
koordynacyjnych panstwa moglyby przyja¢ srodki w celu ochrony swoich
systemow finansowych, ktére bylyby niespdjne, dlatego w ramach wspot-
pracy miedzynarodowej podjeto dzialania w sprawie uniemozliwienia ko-
rzystania z systemu finansowego w celach przestepczych®.

7 Definicja i segmenty rynku finansowego zaproponowane przez W. Debskiego. Autor
przytacza ponadto inne definicje. Zob. W. Debski, Rynek finansowy i jego mechanizmy. Pod-
stawy teorii i praktyki, Warszawa 2007, s. 13-23. Zob. takze K. Jajuga, Podstawy inwestowania
na gietdzie papieréw wartosciowych, Warszawa 2006, s. 11-13. Na temat réznych roli trans-
akgji na rynku kapitalowym, zob. O. Picon, Comprendre la Bourse pour gagner d la hausse
comme d la baisse, Paris 2008, s. 14-16.

® Por. R. Brent, W. Blair, General Introduction: Some Problems Relating to the Role of In-
ternational Law (w:) W. Blair i R. Brent (red.), Banks and Financial Crime. The International
Law of Tainted Money, Oxford 2008, s. 33-39.
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Rozdzial I. Inicjatywy miedzynarodowe dotyczace blokady rachunku...

1. Dyrektywa 91/308/EWG oraz dyrektywa 2005/60/WE

W preambule dyrektywy 91/308/EWG w sprawie uniemozliwienia ko-
rzystania z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy podniesiono, ze
swoboda przeptywu kapitatu oraz $wiadczenia ustug finansowych narazo-
ne s3 na wykorzystanie do dziatan o charakterze przestepczym. Uwzgled-
niono przy tym specyfike przestepstwa prania pieniedzy powigzanego
z przestepstwem bazowym, a przez to w szczegdlnosci z przestepczoscia
zorganizowang, narkotykowg oraz korupcja. Konsekwencja dostrzezenia
potencjalnej roli systemu finansowego w procederze prania pieniedzy byto
rozpoczecie walki z tym zjawiskiem z wykorzystaniem zréznicowanych
srodkéw, w tym specjalnego instrumentu wkraczajacego w sam proces
transakcji majacej na celu wypranie pieniedzy, tj. instrumentu polegaja-
cego na wstrzymaniu transakeji.

Specjalny $rodek represyjny w stosunku do mienia zostal przewidzia-
ny w art. 7 dyrektywy 91/308/EWG, w ktérym ustanowiono zobowigzanie
panstw czlonkowskich do zapewnienia, aby instytucje kredytowe i finanso-
we wstrzymaly wykonanie transakeji, w stosunku do ktérych wiedza badz
podejrzewaja, ze s3 one zwigzane z praniem pieniedzy. Zatrzymanie trans-
akcji powinno trwaé do momentu powiadomienia o tym wiadz odpowie-
dzialnych za zwalczanie zjawiska prania pieniedzy. Szczegdtowe uregulo-
wanie procedury wstrzymania transakcji pozostawiono w gestii prawo-
dawstw krajowych. Dyrektywa 91/308/EWG byta nowelizowana, zmiany
wprowadzone dyrektywa 2001/97/WE? spowodowaly, ze do wstrzymania
transakcji zobowigzane zostaly nie tylko instytucje, ale takze osoby pod-
legajace dyrektywie'.

Zwazywszy ze w pewnych przypadkach wstrzymanie transakcji moze
by¢ niemozliwe do przeprowadzenia, jak tez ze zasadne moze by¢ $wiado-
me dopuszczenie do sfinalizowania transakeji, w dyrektywie 91/308/EWG
przewidziano dwie sytuacje, w ktorych dopiero po dokonaniu podejrzanej
transakeji instytucje (po zmianach z 4 grudnia 2001 r. réwniez osoby) byly
zobowigzane do natychmiastowego powiadomienia o tym odpowiednich

° Dyrektywa 2001/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 grudnia 2001 r. zmie-
niajaca Dyrektywe Rady 91/308/EWG w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu fi-
nansowego w celu prania pieniedzy (Dz. Urz. WE L 344 z 28.12.2001, s. 76).

1 Por. art. 1 dyrektywy 91/308/EWG zawierajacy definicje instytucji finansowej oraz
instytucji kredytowej oraz art. 1 ust. 2 dyrektywy 2001/97/WE rozszerzajacy podmiotowy
zakres zastosowania pierwszej dyrektywy na osoby fizyczne i osoby prawne przy wykony-
waniu okreslonego rodzaju dziatalnosci.
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wladz. Dzialo si¢ tak w dwdch wypadkach: po pierwsze, jezeli w stosunku
do transakcji istnialo podejrzenie, iz pociggnie ona za sobg pranie pienie-
dzy, a jej powstrzymanie nie mogto by¢ przeprowadzone w odpowiednim
trybie, i po drugie, gdy uprawdopodobnione zostalo, ze przerwanie ope-
racji udaremni wysitki wykrycia beneficjentéw transakeji, co do ktérych
podejrzewano, ze maja charakter prania pieniedzy. W takich sytuacjach
instytucje i osoby powinny powiadomi¢ wladze natychmiast po dokona-
niu transakgji (art. 7 dyrektywy 91/308/EWG).

Wspolpraca instytucji finansowych z wltadzami odpowiedzialnymi
za zwalczanie prania pieniedzy od poczatku zostata przewidziana jako
oparta gtéwnie na dostarczaniu odpowiednich informacji, ktérych dal-
sze wykorzystanie ograniczal cel zwalczania prania pienigdzy, jednakze
panstwa czlonkowskie mogly postanowi¢ o rozszerzeniu celéw wykorzy-
stania takich informacji (art. 6 in fine dyrektywy 91/308/EWG). O prze-
kazywaniu wrazliwych informacji nie nalezalo informowac¢ klientéw ani
0s6b trzecich, ktérych dotyczyly (art. 8 dyrektywy 91/308/EWG). Zabez-
pieczeniem dyrektoréw zarzadzajacych instytucjami kredytowymi lub fi-
nansowymi, a takze pracownikéw takich instytucji bylo to, ze ujawnienie
w dobrej wierze informacji wltadzom odpowiedzialnym za zwalczanie pra-
nia pieniedzy nie stanowilo naruszenia ograniczen w zakresie ujawniania
informacji ani nie narazafo na jakikolwiek rodzaj odpowiedzialnosci (art.
9 dyrektywy 91/308/EWG). Problemem podczas stosowania procedury
notyfikacji podejrzanych transakcji pozostawata jednak tajemnica ban-
kowa, dlatego w dyrektywie 91/308/EWG wskazano na konieczno$¢ jej
uchylania w przypadku wykorzystywania systemu finansowego do celow
prania pieniedzy. W preambule tej dyrektywy wskazano: ,,Ochrona syste-
mu finansowego przed jego wykorzystywaniem do celéw prania pienie-
dzy jest zadaniem, ktore nie moze by¢ przeprowadzone przez wladze od-
powiedzialne za zwalczanie tego zjawiska bez wspoétpracy z instytucjami
kredytowymi i finansowymi oraz z ich wladzami nadzorczymi; w tego ro-
dzaju przypadkach nalezy uchyli¢ tajemnice bankowa; obowiazujacy sy-
stem przymusowego powiadamiania o podejrzanych transakcjach, ktory
zapewnia, ze informacje s przekazywane wyzej wspomnianym wladzom
bez powiadamiania danych klientéw, stanowi najbardziej skuteczny spo-
sOb prowadzacy do osiggnigcia stanu (...) wspdlpracy; istnieje koniecz-
no$¢ zapewnienia szczegolnej klauzuli ochronnej, ktéra zwalniataby in-
stytucje kredytowe i finansowe, ich pracownikéw i personel kierowniczy
z odpowiedzialno$ci za naruszenie ograniczen dotyczacych udostepnia-
nia informacji”
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Ariadna H. Ochnio —doktor nauk prawnych, adiunkt w Za-
ktadzie Prawa Karnego Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, prokurator, autorka publikacji z zakresu
prawa karnego procesowego. Specjalizuje sie w procedu-
rze karnej, w szczegdlnosci w zagadnieniach dotyczacych
srodkéw przymusu, w tym zabezpieczenia majatkowego
i zamrozenia aktywow oraz tematyce zasad i gwarancji
procesowych.

m W prezentowanej monografii szczegétowej analizie

poddano m.in.:

— procedure stosowania blokady rachunku i wstrzyma-
nia transakcji,

- zagadnienia dotyczace odszkodowania z tytutu zasto-
sowania blokady rachunku lub wstrzymania transakcji
Z naruszeniem prawa,

- kwestie odpowiedzialnosci z tytutu niedopetnienia
obowigzku blokady rachunku lub wstrzymania trans-
akdji,

— kwestie zapewnienia odpowiednich gwarancji proce-
sowych dla konstytucyjnie chronionej wolnosci ma-
jatkowej z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego.

® W publikacji przedstawiono wyniki badan nad sto-
sowaniem blokady rachunku i wstrzymania transakcji
w praktyce prokuratorskiej oraz w dziatalnosci General-
nego Inspektora Informacji Finansowej i Przewodnicza-
cego Komisji Nadzoru Finansowego.

m Ksigzka przeznaczona jest dla praktykéw prawa — se-
dziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych, orga-
noéw Stuzby Celnej oraz dla przedstawicieli nauki. Jej odbior-
cami moga by¢ réwniez menadzerowie instytucji sektora
prywatnego zobowigzanych ustawowo do realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy, finanso-
waniu terroryzmu oraz przestepczosci gietdowej.
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